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Resumen

Objetivos de Desarrollo Sostenible. 4 Educacion de Calidad

Hinojosa Rodriguez Mauricio Raul

Analista Especializado de la Direccion de Evaluacion y Riesgos de Salud del CEVECE.

Las pruebas nacionales de conocimientos, PLANEA, han reflejado malos resultados de alumnos/as a nivel nacional. Un 60.5% de nifios y nifias de sexto
de primaria reprueba matematicas y un 50% no es capaz de comprender adecuadamente un texto. Hay Estados en los que las cifras son mas graves.
En Tabasco, Guerrero y Sonora el porcentaje de reprobados/as asciende al 80% y Puebla, la Unica entidad que aprueba, lo hace de "panzazo" (un 54%).
En la evaluacion PISA mas reciente, México se ubico en el lugar 48 de 65 paises participantes.
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Introduccion

Entender la problematica de la educacién en nuestro pais, seria sencillo
siempre y cuando se conozcan los detalles del por qué es tan polémico
hablar de ella, un hecho destacado es que no solo se trata de un problema
cuantitativo sino mas bien cualitativo.

La calidad es una aspiracién a la que todos/as tendemos, constituye una
preocupacion constante. Es un sello de garantia y de reconocimiento,
un anhelo, un objetivo hacia el que se tiende. La calidad significa “grado
de excelencia” y abarca dos aspectos: el juicio del valor y el juicio de
posicién, en una escala implicita de bueno y malo. Por eso se afirma que
un servicio, un programa es mejor o peor que otro.

El objetivo de la educacién, va ahora acompaiado de conseguir la
maxima eficacia y eficiencia de los sistemas educativos, alcanzando la
calidad sin olvidar la equidad. Una escuela sera equitativa si es eficaz,
si por su buen funcionamiento contribuye a compensar las diferencias
socioecondmicas y socioculturales y a propiciar que esta calidad llegue
a todos. Los factores de atencion prioritaria que favorecen la calidad y la
mejora de la ensefianza, son los siguientes: la cualificacion y la formacién
del profesorado, la programacion docente, los recursos educativos, la
innovacion educativa, la orientacion educativa y profesional y la evaluacion
del sistema educativo.

Todos estos elementos crean la relacion directa con el enfoque de calidad
total. Esta calidad incide sobre las personas, los recursos, los procesos y
los resultados y se orienta hacia la busqueda de la excelencia, por eso es
importante conocer estos detalles y ahora podemos saber las condiciones
en que se encuentra la educacion en México y para eso es necesario saber
que en otros paises se han estado desarrollando iniciativas orientadas en
la educacién de calidad que deberian ser tomadas en consideracion y
probablemente hasta participar en ellas como forma de mejorar nuestro
sistema educativo que ha requerido de reformas con distintos parches a
lo largo de las Ultimas décadas y que es un modelo vigente desde 1943.

El planteamiento del gobierno ha sido un nuevo modelo, que incluye mas
autonomia para las escuelas, examenes periddicos a las y los maestros o
inglés para los/as alumnos/as desde la infancia, este modelo es aceptado
por el principal Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), que abarca un millén y medio de trabajadores/as de la educacion,
pero lo rechazé la faccion disidentes del CNTE (Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion), que representa a unos 120.000 maestros/
as.

Algunos contrastes son notorios cuando comparamos nuestro sistema
con el de otros paises, por ejemplo, México invierte mas en educacion

que Espafia o Alemania, pero la mayor parte del total se destina a pago
de néminas.

México es uno de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) que mayor porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) destina a la educacién publica, un 5,2%. Los resultados
escolares se mantienen en los Ultimos puestos casi de manera estructural
y el analfabetismo representaba en 2016 todavia el 6,6% de la poblacion,
unos seis millones de mexicanos.

Si el porcentaje del PIB se divide entre el niUmero de estudiantes, da como
resultado que México dedica 2.600 ddlares por alumno/a de primaria,
menos que Colombia, Chile o Brasil. El organismo internacional ubica a
México, como el pais que menos dinero invierte por nifo/a.

El sistema educativo de México es el quinto mayor a nivel mundial, s6lo
se encuentra por debajo de China, India, Estados Unidos y Brasil. El
sistema esta conformado por 34 millones de alumnos/as, dos millones de
maestros y un poco mas de 260,000 planteles.

La cobertura en primaria del 99%, practicamente del 100% en secundaria
y de 80% en educacién media superior.

El dinero que se emplea en la construccion y reparacion de las escuelas
supone un 2,5% del total. Una de las criticas de la asociacién Mexicanos
Primero apunta a que hasta siete Estados no ofrecen espacios recreativos
suficientes. La situacion es extrema en algunas escuelas de las entidades
mas pobres, como Chiapas o Oaxaca: entre un 30% y un 40% de los
centros no disponen ni siquiera de sanitarios, segun el informe de este
afio de la asociacion.

El salario medio de los/as maestros/as en México es de 25.000 pesos
mensuales, mas del doble del promedio de un trabajador nacional, segin
un estudio de 2014 del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).
El sueldo promedio de un trabajador mexicano es de 9.125 pesos al
mes (500 dolares). El instituto sefiala que la mayoria no llega a cobrar la
media, pero hay "una minoria de maestros/as que cobran unos salarios
inexplicablemente altos". Concretamente, el informe apunta a que 90.000
maestros cobran mas de 44.000 pesos al mes, 2.400 dolares.

Segun informe de la OCDE de 2015, México encabeza la lista de los paises
que mas alumnos/as hay por maestro/a. El pais cuenta con un/a profesor/a
por cada 28 estudiantes en primaria y aumenta a 32 en secundaria.
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Las pruebas nacionales previstas en el Plan Nacional para la Evaluacién
de los Aprendizajes (PLANEA), reflejan los malos resultados de los/as
alumnos/as a nivel nacional. Un 60,5% de nifios y nifias de sexto de
primaria reprueba matematicas y un 50% no es capaz de comprender
adecuadamente un texto.

Hay Estados en los que las cifras son mas graves. En Tabasco, Guerrero y
Sonora el porcentaje de reprobados/as asciende al 80% y Puebla, la Unica
entidad que aprueba, lo hace de "panzazo" o por los pelos (un 54%). En la
evaluacion Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes
(PISA por sus siglas en inglés: Programme for International Student
Assessment), la evaluacion mas reciente ubic6 a México en el lugar 48 de
65 paises participantes. Quedd cuatro lugares por detras de Kazajistan,
aungue por delante de Brasil, Argentina, Colombia y Peru.

La Secretaria de Desarrollo Social tiene contabilizados casi seis millones
de mexicanos/as analfabetos/as, un 6,6% de la poblacion de mas de 15
afos. Este porcentaje alcanza casi el 20% en las entidades mas pobres
como Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Del total de personas analfabetas, un
44% corresponde al grupo de edad de mas de 65 afios y un 10% a los que
tienen entre 30 y 64 afios. La Secretaria sefiala que el nimero de mujeres
que no saben leer ni escribir es casi dos veces mayor al de los hombres y
el porcentaje total se dispara entre la poblacion indigena: cuatro de cada
10 son analfabetos, segun los datos del organismo.

Lo anterior, representa el panorama educativo mexicano, a lo que el
Gobierno Federal anuncié que para hacer frente a las carencias, se
requiere un plan de infraestructura dotado de mas de 50.000 millones de
pesos para mejorar las condiciones de los colegios, sin embargo; esto no
resuelve el problema de fondo.
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Ahora hablaremos de la soluciéon cualitativa que propuso el mismo
Gobierno Federal para contrarrestar la problematica del Sistema, su
Actual Reforma Educativa que busca en primer lugar, elevar la calidad de
la educacion en igualdad de oportunidades, asi como garantizar el interés
superior de la nifiez en el pais, propone fortalecer el papel de la educacion
para reducir las desigualdades sociales, busca ser incluyente y destinar
mayores recursos a las zonas mas pobres del pais. Ademas garantiza la
educacién publica laica, gratuita y obligatoria.

Esta basada en un marco juridico que tiene el objetivo de lograr que los
alumnos tengan mejores maestros, que estén mas tiempo en los planteles
para que su formacion sea mas completa, que tengan acceso a alimentos
sanos y nutritivos, que cuenten con mejores libros de texto y materiales
educativos en buen estado.

Los Instrumentos de la Reforma Educativa son:
1. Ley General de Educacién

e Garantiza el principio de gratuidad de la educacion, prohibe
condicionar la inscripcién, acceso, aplicacion de examenes y entrega
de documentos al pago de cuota alguna.

e  Se vigilara la transparencia y rendicion de cuentas del destino de los
recursos de las escuelas.

e Amplia el programa de Escuelas de Tiempo Completo hasta alcanzar
40 mil, para dedicar mas tiempo al desarrollo académico, deportivo
y cultural.

e  En las zonas de mayor pobreza garantiza el suministro de alimentos
nutritivos.

e  Establece los programas de Escuela Digna y Escuela de Excelencia.
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e  (Crea el Sistema de Informacién Educativa para saber con cuantos
alumnos/as y maestros/as cuenta el Sistema Educativo Mexicano,
asi como la condicidn fisica de las instalaciones, lo que permitira la
formulacion de politicas, planes y programas de estudio.

e  Fortalece la autonomia de gestion de las escuelas para que alumnos/
as, padres, madres de familia y maestros/as decidan juntos/as cémo
mejorar sus escuelas con los recursos que les entregue el Estado.

o Los padres y madres de familia son corresponsables de la educacion
de sus hijos/as y tienen el derecho y la obligacion de organizarse en
cada escuela.

e  Se incorpora por primera vez, como un componente del Sistema
Educativo Nacional, a los padres y madres de familia para darles
participacion dentro de los procesos de apoyo a la educacion de
sus hijos/as.

e  Se mejora la calidad de los libros de texto y materiales educativos.

e  Se amplia la educacion a distancia, la inicial y la especial poniendo
énfasis en las personas con discapacidad.

e  Se promueve la equidad de género entre nifias y nifios, el respeto a
los derechos humanos de todos/as, se reconoce y aprecia nuestra
cultura, asi como a nuestras tradiciones.

e Ningln docente con nombramiento definitivo y que cumpla la ley
serd afectado/a en sus derechos.

e Promueve la preparacién del magisterio a través del Servicio
Profesional Docente, para elevar el desempefio de maestros/as a
partir de estimulos y apoyos adecuados.

o Entre las principales ventajas de la ley estan nuevas opciones para el
desarrollo profesional de las y los docentes.

2. Ley General del Servicio Profesional Docente:

e Determina que la o el maestro que destaque sera objeto de
reconocimiento y estimulos econdémicos.

e  Establece la induccion, capacitacion, formacion, profesionalizacion,
asesorias y acompanamientos para maestros/as como eje rector del
mejoramiento de las clases y aprendizaje de las y los alumnos.

e Se establecen reglas claras y transparentes para participar en
evaluaciones justas, y con ello la ley asegura la igualdad de
oportunidades.

e Lasylos maestros, directores y supervisores actualmente en servicio,
deberan participar en los procesos de evaluacion que se llevaran a
cabo al menos cada 4 afos.

e Los procesos de evaluacién tienen como objeto detectar las
fortalezas de docentes y conocer sus necesidades de regularizacion
y formacién continua para mejorar sus capacidades.

e En caso de que un/a maestro/a no obtenga resultados satisfactorios
en un primero proceso de evaluacion sera capacitado/a a través
de los cursos correspondientes y sera evaluado/a en una segunda
ocasion; de no presentar resultados suficientes en el segundo
proceso de evaluaciéon debera participar de nueva cuenta en el
proceso de capacitacion para poder presentarse a un tercer proceso
de evaluacion. De no aprobar el tercer proceso se reubicara en otra
plaza no docente o podra optar por el retiro voluntario.

e Los programas de regularizacion y formacidon continua seran
otorgados gratuitamente por el Gobierno.

. Los resultados de la evaluacion son considerados como datos
personales y por lo tanto son confidenciales.

e Lasylos nuevos maestros solo podré ingresar al Servicio Profesional
Docente a través de concursos de oposicion, ninguna autoridad
puede asignar plazas de manera arbitraria o por conveniencia.

e  Es fundamental la formacion de las y los maestros, por lo que se
llevara a cabo un plan integral para impulsar, redisefiar y fortalecer la
educacién normal.

e Se crea un organismo constitucional auténomo, el Instituto Nacional

para la Evaluacion de la Educacion, instituto especializado para
evaluar todos los componentes del Sistema Educativo Nacional y
regular los procesos de evaluacién del Servicio Profesional Docente,
lo que permitira mejorar el desempefio y resultados de la educacion
basica y media superior, tanto publica como privada. Este instituto
determinara los lineamientos para el proceso de evaluacion de las y
los maestros, directores y supervisores.
. Los procesos de evaluacion permitiran mejorar los servicios
educativos que imparte el Estado con los objetivos de:
- Mejorar la calidad de la educacion.
- Orientar la formulacion de politicas educativas.
- Medir el grado de aprendizaje de alumnos/as.
- Mejorar la gestién escolar.
- Fomentar la transparencia y rendicion de cuentas.
e Se contempla una amplia consulta nacional que escuchara a la
sociedad en general y en particular a las y los maestros para mejorar
el modelo educativo.

3. Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

La educacién entra a un nuevo modelo donde las escuelas forman parte
del centro de las politicas publicas, y en el que la reforma educativa es un
factor clave en el mejoramiento de esta materia.

El Gobierno Federal sefiala que esta reforma educativa es la més
importante y la que tiene el potencial de darle un cambio de fondo al pais
en el mediano y a largo plazo, tiene los siguientes objetivos:

e Responder a una exigencia social para fortalecer a la educacion
publica, laica y gratuita.

e Asegurar una mayor equidad en el acceso a una educacién de
calidad.

e  Fortalecer las capacidades de gestion de la escuela.

o Establecer un servicio profesional docente con reglas que respetan
los derechos laborales de las y los maestros.

e Propiciar nuevas oportunidades para el desarrollo profesional de
docentes y directivos.

e Sentar las bases para que los elementos del Sistema Educativo sean
evaluados de manera imparcial, objetiva y transparente.

Estos objetivos se veran traducidos en beneficios concretos para las y los
mexicanos:

. Una mejora sustancial de la calidad de la educacion.

e  El fortalecimiento de la gratuidad de la educacion publica.

o La escuela fortalecida y apoyada, en el centro de las decisiones
fundamentales.

e Una evaluacion que tiene como ejes el mérito y el reconocimiento de
la vocacién docente.

e Una educacion inclusiva que esté al alcance de todos y todas.

. El buen uso de los recursos publicos.

Como podemos darnos cuenta, la Reforma estd estructurada para
buscar el mejoramiento constante y el maximo logro educativo de las
y los estudiantes, siendo el Estado quien garantizard los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de docentes y directivos para el cumplimiento de los
objetivos; ademas, se establecen diversas reformas a los articulos 3
y 73 constitucionales y se adiciona una nueva fraccion al articulo 3
constitucional.

Cuenta ademas con la creaciéon del Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa, coordinado por el Instituto Nacional para la Evaluacion
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de la Educacion, encargado de evaluar la calidad, el desempefio y los
resultados del sistema educativo nacional en la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior. Ademas, mediante la Ley General
del Servicio Profesional Docente, se modifican las reglas de ingreso y la
promocién a funciones directivas o de supervision en la educacion basica
y media superior, estableciendo que estas sean mediante concursos de
oposicion.

Es importante saber que para lograr los propdsitos de calidad con equidad,
se requiere contar con la coordinacion de los tres érdenes de gobierno y
con una gestion de la educacion y del sistema educativo.
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